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RE : UNIAO FEDERAL

DECISAO

A UNIAO DOS ADVOGADOS PUBLICOS DO BRASIL ajuizou a presente agao civil
publica em face da UNIAO FEDERAL, objetivando, em sede de antecipacgéo dos efeitos da tutela,
suspender o concurso publico promovido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
— MAPA — Edital n° 001, de 06 de abril de 2015 e alteragdes posteriores — para preenchimento de
vagas para o cargo de Analista em Ciéncia e Tecnologia — Classe Junior — Especialidade
Advogado, cujas atribuicbes constantes no edital usurpam as fungdes exclusivas dos membros da
Advocacia-Geral da Uniédo, determinando que o MAPA e o INMET promovam ampla divulgagéo da

decisao.

A autora narra que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA,
por meio do Edital n°® 001, de 06 de abril de 2015, posteriormente alterado pelo Edital n°® 002, de
09 de abril de 2015, tornou publico o processo de selegcédo para provimento de vagas existentes no
INMET - Instituto Nacional de Meteorologia, 6rgao despersonalizado do MAPA, para as carreiras
de Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia — Nivel Superior; Gestao, Planejamento e Infraestrutura em
Ciéncia e Tecnologia — Nivel Superior e Gestao, Planejamento e Infraestrutura em Ciéncia e

Tecnologia — Nivel Intermediario.

Afirma que a referida carreira foi criada pela Lei n® 8.691/93 e, segundo o disposto
em seu artigo 11, ela é “destinada a servidores habilitados a exercer atividades de apoio a

dire¢do, coordenagédo, organizagao, planejamento, controle e avaliagéo de projetos de pesquisa e
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desenvolvimento na area de Ciéncia e Tecnologia, bem como toda atividade de suporte
administrativo dos 6rgéos e entidades referidos no art. 1°” da referida lei, dentre eles o INMET —

Instituto Nacional de Meteorologia, do MAPA.

Informa que, no referido concurso, foram estabelecidas 03 (trés) vagas, todas com
lotagdo em Brasilia, para o cargo de Analista em Ciéncia e Tecnologia, Classe Junior,
especialidade Advogado, exigindo-se como requisito especifico para assun¢do do cargo o
bacharelado em Direito, cujas atribuigdes sdo “realizar as atividades juridicas necessarias as

diversas areas da instituicdo. Executar outras atividades compativeis com o perfil.”

Aduz que, ndo obstante a generalidade das atribuigdes, é evidente que os referidos
Analistas exercerao fungdes de assessoramento e consultoria juridica, atividades que devem ser
desenvolvidas, com exclusividade, pelos Advogados da Unido, substituindo estes em suas

atribuigcdes institucionais, o que é inconstitucional e ilegal.

Alega que, por violar o artigo 131 da Constituicdo Federal e o artigo 1° da Lei

Complementar n® 73/93, o certame deve ser suspenso até decisao final deste juizo.

Instruiu a inicial com os documentos de fls. 16/125.

E o relatério. DECIDO.

A concessdo da antecipagdo dos efeitos da tutela exige a presenca de prova
inequivoca do fato que confira verossimilhanca a alegagdo e de fundado receio de dano

irreparavel ou de dificil reparagao, nos termos do art. 273 do CPC.
No caso em aprego, vislumbro a presenga de ambos os requisitos.
O artigo 131 da Constituicdo Federal estabelece:

“Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido ¢ a instituigdo que, diretamente ou através de 6rgéo
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vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.”

Regulamentando o referido dispositivo constitucional, a Lei Complementar n°® 73/93

dispoe:

“Art. 1° - A Advocacia-Geral da Unido € a instituigdo que representa a Unido judicial e
extrajudicialmente.

Paragrafo Unico. A Advocacia-Geral da Unido cabem as atividades de consultoria e
assessoramento juridicos ao Poder Executivo, nos termos desta Lei Complementar.

(..)

Art. 11 - As Consultorias Juridicas, 6rgdos administrativamente subordinados aos Ministros
de Estado, ao Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da
Republica e ao Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, compete, especialmente:

| - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;

Il - exercer a coordenagao dos 6rgaos juridicos dos respectivos 6rgaos autbnomos e
entidades vinculadas;

lll - fixar a interpretacdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e dos demais atos
normativos a ser uniformemente seguida em suas areas de atuagéo e coordenagao quando
nao houver orientagdo normativa do Advogado-Geral da Uniéo;

IV - elaborar estudos e preparar informacdes, por solicitacdo de autoridade indicada
no caput deste artigo;

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa
dos atos a serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos de 6rgao ou
entidade sob sua coordenagéo juridica;

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito do Ministério, Secretaria e Estado-
Maior das Forgas Armadas:

a) os textos de edital de licitagdo, como os dos respectivos contratos ou instrumentos
congéneres, a serem publicados e celebrados;

b) os atos pelos quais se va reconhecer a inexigibilidade, ou decidir a dispensa, de
licitagdo.”

Infere-se, pelas normas supracitadas, que a Advocacia Geral da Uniao foi criada
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pelo poder constituinte para exercer com exclusividade fun¢cdo essencial a justica mediante a
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, atendendo, ainda, ao principio da
eficiéncia. Desta feita, é inconstitucional e ilegal a criagcdo de qualquer cargo no &mbito do Poder

Executivo que possua como atribuicdo as fungdes destinadas aos membros da AGU.

Em caso analogo, interpretando o artigo 132 da Constituicdo Federal, que trata das

Procuradorias dos Estados, o Supremo Tribunal Federal entendeu que:

"A atividade de assessoramento juridico do Poder Executivo dos Estados é de ser exercida
por procuradores organizados em carreira, cujo ingresso depende de concurso publico de
provas e titulos, com a participagdo da OAB em todas as suas fases, nos termos do art. 132
da CF. Preceito que se destina a configuragdo da necessaria qualificagdo técnica e
independéncia funcional desses especiais agentes publicos. E inconstitucional norma
estadual que autoriza a ocupante de cargo em comissao o desempenho das atribui¢ées de
assessoramento juridico, no ambito do Poder Executivo. Precedentes." (ADI 4.261, Rel.
Min. Ayres Britto, julgamento em 2-8-2010, Plenario, DJE de 20-8-2010.) No mesmo
sentido: ADI 4.843-MC, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 19-
12-2013, DJE de 3-2-2014; ADI 881-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 2-8-
1993, Plenario, DJ de 25-4-1997.

No caso em tela, o Edital do n° 001, de 06 de abril de 2015, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (fls. 49/80) tornou publico o processo de selegéo para
provimento de vagas existentes no INMET - Instituto Nacional de Meteorologia, 6rgao
despersonalizado do MAPA, sendo 03 (trés) vagas, todas com lotagdo em Brasilia, para o cargo
de Analista em Ciéncia e Tecnologia, Classe Junior, especialidade Advogado, exigindo-se como
requisito especifico para assuncdo do cargo o bacharelado em Direito, cujas atribuicbes sao
“realizar as atividades juridicas necessarias as diversas areas da instituicdo. Executar outras

atividades compativeis com o perfil.”

Ocorre que tal previsdo editalicia fere o artigo 131 da Constituicdo Federal e o
artigo 1° da Lei Complementar n°® 73/93, pois cria, no ambito do Poder Executivo, cargo efetivo
fora da carreira da Advocacia Geral da Unido, para exercer as atribuicbes que sdo exclusivas
destas, usurpando-as, razdo pela qual o referido certame deve ser suspenso, em relagdo aos

referidos cargos, até pronunciamento final deste juizo.
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Ante o exposto, DEFIRO o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela para
suspender o concurso publico promovido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
— MAPA — Edital n° 001, de 06 de abril de 2015 e altera¢des posteriores — para preenchimento de
vagas para o cargo de Analista em Ciéncia e Tecnologia — Classe Junior — Especialidade
Advogado, bem como para determinar que o MAPA e o INMET promovam ampla divulgacao desta

decisao.
Cite-se. Intimem-se.

Brasilia,

ADVERCI RATES MENDES DE ABREU

Juiza Federal da 202 Vara Federal
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